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wirtschaftlicher Mdglichkeiten fir arbeitende Familien in ganz Amerika wiederherzustellen. In Partnerschaft
mit Blrgerinitiativen /-bewegungen und nationalen Verblindeten férdert NELP eine Politik, die gute
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Die Partnerschaft fiir arbeitende Familien

Die Partnerschaft fiir arbeitende Familien ist ein nationales Netzwerk 17 machtiger Stadt- und regionaler
Partnergruppen mit Sitz in groBeren stadtischen Gebieten im ganzen Land. Die Partnerschaft beflirwortet
und unterstiitzt Strategien und Bewegungen, die gerechtere und nachhaltigere Gemeinschaften aufbauen, in
denen wir leben und arbeiten. Indem sie die auf lokaler Ebene gewonnenen Erkenntnisse in die nationale
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Ungleichheit sowie rassischer und sozialer Ungerechtigkeit. Fiir mehr Informationen, besuchen Sie uns unter

www.forworkingfamilies.org

Zusammenfassung

In den vergangenen vier Jahren haben die Transport Network Companies (TNCs), vor allem Uber und Lyft, die
Gesetzgeber in der Uberwiegenden Mehrheit der Staaten davon Uberzeugt, 6rtliche Regulierungen
auszuhohlen und zu umgehen und die Fahrer ihrer Rechte zu berauben. Die Schnelligkeit und weitreichende
Wirkung der Strategie dieses Gewerbes, die auch als Einflussnahme auf die [Bundes-]Staaten (oder
~Morwegnahme”) bekannt ist, ist beispiellos.

Mit diesem Bericht machen wir uns auf zu beschreiben, wie zwei aufstrebende Unternehmen in der Lage
waren, die Regierungen der Lander zu einer raschen und aggressiven Deregulierung ihres Wirtschaftszweiges
zu bewegen, und wie sich ihr Erfolg auf ihre Akteure [der Branche] ausgewirkt hat. Der Bericht versucht,
Gesetzgeber und Offentlichkeit mit Wissen und Werkzeugen auszustatten, um dieses Phanomen zu verstehen
und anzugehen, die am starksten von dieser Industrie betroffenen Gemeinden zu schiitzen und die lokale

Demokratie aufrechtzuerhalten.

Detaillierte Fallstudienanalysen in vier Bundesstaaten, Florida, Pennsylvania, Texas und Washington, zeigen,
dass die Strategie der TNCs darin bestand, politische Krisen in Gegenden zu schaffen, in denen das
Personenbeférderungsgewerbe traditionell reguliert wurde, und die staatlichen Gesetzgeber dazu zu
bewegen, die hausgemachte Krise durch staatliches Eingreifen zu 16sen. Die Fallstudien beschreiben genau
die "Einmarschieren-, Kaufen-, Nétigen- und Hereinlegen"-Taktiken, mit denen die Unternehmen diese
Strategie vorantreiben, sowie die Auswirkungen auf die Fahrer, die iberwiegend Einwanderer und Farbige

sind, und die Gemeinden, in denen sie leben.


http://www.forworkingfamilies.org/
http://www.nelp.org/

Zusammenfassung der Ergebnisse

TNCs haben sich erfolgreich 'state interference' [=Einflussnahme auf Bundesstaaten] angeeignet, eine
antidemokratische gesetzgeberische Praxis, die von der Waffen- und Tabakindustrie bevorzugt und vom
ultrakonservativen American Legislative Exchange Council (ALEC) populdr gemacht wurde, mit dem Ziel

Gesetze umzuschreiben.
+  TNCs haben in mehr als vier von flnf Staaten die Aushdhlung staatlicher Gesetze sicher gestellt.

*  Gesetzgeber in 41 Staaten haben Gesetze erlassen, die Orten teilweise oder komplett die Fahigkeit

genommen haben, ihre eigenen Standards auf die TNC-Industrie anzuwenden.

» Die Preemption hat enorme Auswirkungen auf den Nahverkehr und dereguliert weitgehend die

Industrie als Ganzes.

+ 'State interference' [=Einflussnahme auf Bundesstaaten] ist eine politische Strategie, die von der
Tabakindustrie und der National Rifle Association vorangetrieben wird und aggressiv seitens des
ultrakonservativen American Legislative Exchange Council (ALEC) zur Anwendung kommt, sowie
anderer Unternehmensgruppen und Korperschaften mit gleicher Ineressenslage, wie z.B. die National
Restaurant Association und aktuell die TNCs Uber und Lyft. Wie weiter unten ausgefihrt, gibt es
etliche Verbindungen zwischen der TNC-Industrie und ALEC.

+ 'State interference' [=Einflussnahme auf Bundesstaaten] im Auftrag von TNCs schadet farbigen
Menschen. Wie in anderen Fallen derartiger Einmischung sind staatliche Eingriffe in das regionale
Mietregelwesen substanziell Gberwiegend weiBe Gesetzgebungen, welche lokale Programme und
Politiken blockieren, die farbigen Personen zugute kommen, in diesem Fall Mietwagen- und

Taxifahrern, die Uberwiegend Farbige und Immigranten sind.

+ 'State interference' [=Einflussnahme auf Bundesstaaten] ist ein Mittel, um das Arbeitsrecht
umzuschreiben. Wahrend staatliche MaBnahmen bei TNCs haufig als Losung fur ein "Flickwerk"

lokaler Gesetze charakterisiert werden, ist es TNCs selbst mdglich, Eingriffe in staatliche Belange

weiter zu verfolgen, weil staatliche Gesetzgeber eines ihrer politischen Kernziele angehen kénnen: die

staatlichen Gesetze liber den Angestelltenstatus neu zu schreiben. Indem sie das Gesetz

umschreiben, befreien sie sich von einer Vielzahl von Auflagen zum Schutz Beschéftigter : staatlicher
Mindestlohn, Arbeitslosenversicherung, Arbeitnehmerentschadigung, (Anti-)
Diskriminierungsgesetze, Chancengleichheit und Lohnfortzahlung im Krankheitsfall, wo auch immer
es sie gibt, und Bemiihungen, einen kollektiven Tarifverhandlungsprozess auf Stadtebene durch zu

stehen.

Wie aus dem Bericht tber die hier untersuchten Fallstudien hervorgeht, haben die TNCs im Allgemeinen
(und Uber im Besonderen ) auf lokaler Ebene eine politische Krise ausgeldst, die Staaten gedrangt, diese
Krise zu |6sen und dabei vier Primartaktiken angewendet : Einmarschieren, Kaufen, Nétigen und Hereinlegen.

+ Einen Markt entern ist manchmal illegal und bedeutet, hohe Geldsummen auszugeben, um rasch
einen Grundstock von Kunden und Fahrern aufzubauen. Beim ersten Eindringen in den
(Beforderungs-) Markt boten die Unternehmen den Fahrern Anreize und den Fahrgésten Freifahrten

und bezahlten sogar die Geldstrafen der Fahrer fiir deren illegales Arbeiten. Um Strafverfolgung zu



vermeiden, ging Uber sogar so weit, ein Programm zu entwickeln, welches einzelne &ffentliche
Angestellte und Beamte identifizierte und dann deren Fahigkeit blockierte, die App(likation) zum

Fahrten Bestellen zu benutzen.

Im Jahr 2016 Ubertraf die Anzahl der
Lobbyisten von Uber und Lyft die von
Amazon, Microsoft und Walmart
Zusammen genommen.

Zugang erkaufen durch Bereitstellung einer Gberwaltigenden Anzahl gut vernetzter Lobbyisten, um
Kontakt zu gewahlten Beamten und ihren Mitarbeitern aufnehmen. Im Jahr 2015 tauchen in Portland
(OR) die Namen von 16 Uber- und Lyft-Lobbyisten und Unternehmensvertretern in den
Kontaktprotokollen der Stadtbeamten auf, was 30 Prozent aller Lobbyaktivitadten der Stadt ausmacht.
Im Jahr 2016 hatte Uber Uberall im Land 370 aktive Lobbyisten in 44 Staaten, was einige der gréften

Firmen und Technologieunternehmen in den Schatten stellte.

Gewahlte Fihrer schikanieren, indem man sie individuell ins Visier nimmt und ihnen Ultimaten stellt.
In Texas setzten eine oder beide der zwei groBeren TNCs ihren Dienst in zahlreichen Stadten aus,
darunter in Austin, Corpus Christi, Galveston, Houston und Midland, als die gesetzgebenden
Korperschaften der Stadt (und die Wahler im Fall Austin) ihnen angemessene Vorschriften

auferlegten.

Kunden hinters Licht fiihren, um politische MaBnahmen zu ergreifen, haufig durch falsche
Darstellung der Fakten und oft tiber die App(likation) selbst. Nachrichten an Kunden behaupteten,
dass Stadtrate, Gemeinderate oder staatliche Gesetzgeber androhen, die TNCs zur Aufgabe zu
"zwingen", wenn rechtmaBige Regierungen tatsachlich versuchen, bestehende Gesetze
durchzusetzen oder sogar grundlegende Sicherheitsanforderungen schaffen, denen andere
Unternehmen folgen. In diesem Fall fahren die TNCs mit den ersten drei der oben beschriebenen
Taktiken fort.

In vielen Fallen hat sich Uber durch Gebrauch dieser Strategien und Taktiken ein hohes Niveau der

Subversion in vielfaltigen staatlichen und stadtischen Gesetzgebungsverfahren gesichert, mit der

Mdglichkeit, eigene Gesetzesentwiirfe einzubringen, die Uberpriifung in hohem MaBe zu beeinflussen und

sogar gewahlte Amtstrager auf die Sache anzusetzen. In Oregon und Ohio schrieb oder mit-verfasste Uber

die urspringlichen Gesetzentwiirfe, und Vertreter der Legislative in vielen anderen Staaten charakterisieren

ein derartiges Gesetzeswerk als ein von der Industrie oder in deren primarem Interesse Geschriebenes.

Die TNCs haben sich staatliche Gesetze gesichert, die Teile der Mietindustrie deregulieren und das

Arbeitsrecht umschreiben, was dabei den Fahrern und Gemeinden schadet.

Wenn es den TNC gelingt, eine Gesetzgebung voranzutreiben, die ihre Fahrer des Schutzes
staatlichen Arbeitsrechts beraubt, wie der Arbeitslosenversicherung, Arbeitnehmerentschadigung
und des Mindestlohns, haben diese Fahrer keinen Zugang mehr zu Entschadigungen oder

Leistungen, wie sie anderen Arbeitnehmern im Staat gewahrt werden.

Verfechter der Rechte fiir Behinderte argumentieren, dass die TNCs durch die Nichtbereitstellung von




rollstuhlgerechten Fahrzeugen gegen Gesetze zum Schutz von Menschen mit Behinderungen
verstoBBen. Schwache Staatsgesetze verlangen von den TNCs im Allgemeinen nur eine nicht

durchsetzbare ,Politik” gegen Diskriminierung.

Das Deregulieren der TNCs kann das Klima durch Untergrabung des 6ffentlichen Verkehrs
schadigen; zudem fligt es den StraBen der Stadt mehr Fahrzeugkilometer hinzu. Eine Studie von
TNC-Fahrgésten in San Francisco ergab, dass ein Drittel der Befragten die 6ffentlichen Verkehrsmittel

fur ihre Beférderung kiirzlich genutzt hatten, wenn TNCs nicht verfiigbar gewesen waren.*

Das Ubergehen regionaler Gemeinden untergrabt die demokratische Regierungsfiihrung und die
Fahigkeit der 6rtlichen Regierung, die spezifischen Transportbedirfnisse der Einwohner zu erfiillen.
Wenn lokal gewahlte politische Entscheidungstrager daran gehindert werden, eine Strategie zu
entwickeln, die die Bedurfnisse der Bewohner schiitzt und darauf reagiert, oder die beschlossenen
Strategien durch mittels Lobbyarbeit im ,Blitzkrieg-Stil” belagerte Gesetzgeber des Staates tberwirkt

werden, steht die partizipative Demokratie auf dem Spiel.

< die Grafik von Associated Press / Eric Gay fehlt hier >

Zusammenfassung der Empfehlungen

Staatliche und lokale Gesetzgeber und Beflirworter kdnnen dem (Personenbeférderungs-) Sektor Fairness

verleihen und sich ungebihrlicher Einflussnahme auf unsere Regierungen seitens Unternehmen widersetzen.

Im Folgenden finden Sie einige unserer Empfehlungen :

Staatliche Gesetzgeber sollten Bemuhungen zuriickweisen, Kommunalverwaltungen in Bezug auf
TNCs auszubooten, und statt dessen die Regulierung von TNCs an lokale ,Transportbehérden”
delegieren, so wie es viele Staaten mit der Regulierung des Taxengewerbes getan haben (und noch
praktizieren). Alternativ sollten sie mit den Stadten bei der Entwicklung von Richtlinien eng
zusammenarbeiten, die eine landesweite Basis schaffen und den Stadten Flexibilitat bei der
Anpassung der TNC-Vorschriften erlauben. Sie sollten Gesetze aufheben, die die Fahrer ihrer Rechte

als Angestellte berauben.

Die ortlichen Gesetzgeber sollten von den TNCs verlangen, dass sie die lokalen Arbeitsnormen
einhalten und bei jeglichem Versuch, das Arbeitsverhaltnis von Fahrern als unabhangige
Auftragnehmer in der Gesetzgebung und der Ausarbeitung von Vorschriften zu definieren, auf der
Hut sein; weiter sollten sie von den TNCs verlangen, mit angemessenen DatenschutzmaBnahmen die
Daten zur Verfliigung zu stellen, die die Gemeinden bendtigen, um sicherzustellen, dass die TNCs die
Mobilitat und den Transport starken, anstatt beides zu unterminieren; (schlieBlich) sollten sie
innovative Wege kennenlernen und unterstiitzen, um zu gewahrleisten, dass Taxi- &
Mietwagenfahrer, die eine Lizenz / Fahrerlaubnis haben, alternative Geschaftsmodelle wie

Genossenschaften und gemeinniitzige Organisationen bilden kénnen.

Beflirworter und 6rtliche Fiihrungskrafte sollten die Einzigartigkeit lokaler Gemeinschaften betonen,
und dass ,eine GroBe nicht allen passt”; sie sollten auf rassistische Ungerechtigkeit aufmerksam

machen (und rechtsstaatliche Verfahren anwenden, um sie anzugreifen ), sobald sie als Teil der

1) Lisa Rayle, Danielle Dai, Nelson Chan, Robert Cervero and Susan Shaheen, “Just a Better Taxi? A Survey-based Comparison
of Taxis, Transit, and Ridesourcing Services in San Francisco,” Transport Policy, (2016, Vol. 45)



Prremption in Erscheinung tritt. Unterstiitzen Sie gewahlte Amtstréger, die regionale Politik in

Industriekreisen weiter fuhren, indem sie dort Recht und Fairness etablieren !

Einleitung

In nur vier kurzen Jahren haben die TNCs Uber und Lyft 41 staatliche Gesetzgeber dazu Uberredet, in die
Politikgestaltung der Kommunen einzugreifen. Flr diese Strategie der "State interference [=Einflussnahme
auf Bundesstaaten]" oder ,Vorwegnahme" ( Preemption) wurde seitens der Waffen- und Tabakindustrie der
Weg bereitet. In diesem Fall haben die TNCs nicht nur ihren Teil der Mietwagen- und Taxenbranche
weitgehend dereguliert, sondern auch das Arbeitsverhaltnis mit ihren Fahrern im staatlichen Recht neu
definiert. Es ist eine Strategie, die demokratische Kommunalverwaltungen untergrabt und auf Fahrer,
Verbraucher und die breiteren Gemeinschaften, in denen sie leben, negative Auswirkungen hat. Diese
weitreichenden Auswirkungen verdeutlichen die Machenschaften, mit denen wohlhabende und politisch
vernetzte korporative Akteure (Firmen), die von den staatlichen Gesetzgebern (dazu Uberhaupt erst) befahigt

werden, die Kontrolle lber viele Aspekte unseres taglichen Lebens erlangen.

Wie konnten zwei junge Unternehmen die Gesetzgeber so schnell davon lberzeugen, dass diese neuen
Dienstleistungen auf eine vollig neue Art und Weise gesetzlich geregelt werden sollten? Und das in einer

Weise, die typischerweise nur wenigen Unternehmen zugute kommt, aber zu Lasten vieler anderer geht?

Unsere Untersuchung zeigt, dass die TNCs, angefiihrt von Uber, eine zweiteilige Strategie verfolgten: die
TNCs flhren eine Krise auf lokaler Ebene herbei und appellieren an die staatlichen Gesetzgeber, diese Krise
durch die Aufhebung des lokalen Gesetzes zu beheben. Diese "Krise" ist normalerweise die angedeutete oder
tatsdchliche Androhung der Aussetzung eines popularen Dienstes. Wie wir im folgenden genauer
beschreiben werden, sind TNCs - insbesondere Uber - gesetzeswidrig vorgegangen, haben gewahlten
Amtstragern Ultimaten gestellt und die Offentlichkeit in die Irre gefiihrt, um eine Krise herbei zu fiihren und
ihre bevorzugte Losung zu erreichen, (siehe Anhang fiir weitere Gesprachsthemen im Vergleich zur Realitat).
Sowohl Uber als auch Lyft haben enorme Betrdge an Geld und Zeit investiert, um die Entscheidungen der
staatlichen und stadtischen Gesetzgeber zu beeinflussen, und setzen dies fort, sowohl durch traditionelle als

auch neuartige Lobbyarbeit.

“Uber ... lancierte eine Internet-PR-Kampagne und behauptete gegeniiber allen, die sie kontaktierten, dass
wir sie von der Insel verbannt hétten. Zu uns zu kommen und uns wegen einer Verordnung engagieren, ist
das Vorgehen Erwachsener. Die Offentlichkeit (iber faktische Gesetze und Vorschriften beziiglich der

Dienstleistungen, die auf dieser Insel angeboten werden, fehl zu informieren ... grenzt an Straftaten ... und

Schande (iber sie.” - Norman Pappous, Mitglied des Rates von Galveston °

Der Zweck dieses Berichts besteht darin, Gesetzgeber und Verbraucher mit Wissen und Werkzeugen
auszustatten, um der TNC-Version der "Schockdoktrin" entgegen zu treten, wenn diese Unternehmen auf
lokaler Ebene Krisen oder politische Sackgassen herbeiflihren, um staatliche Politiken durchzuboxen, die
ortlichen Regierungen die Entscheidungsgewalt raubt. Indem der Bericht die Taktiken des Einmarschierens,
Kaufens, Nétigens und Hereinlegens beleuchtet, ist er geeignet, Gesetzgebern und Verbrauchern zu helfen,

wesentliche Fragen zu stellen und die Interessen der Offentlichkeit zu férdern.

2) Galveston Council Member Norman Pappous, Stadtratssitzung (11.Febr. 2016). Video hier verfiigbar — http://www.galvestontx.gov/420/G-TV




Dieser Bericht beginnt mit einem wichtigen Kontext, einschlieBlich einer Beschreibung dessen, was "State
interference [=Einflussnahme auf Bundesstaaten]" oder auch Einmischung in staatliche Anlegenheiten ist, der
Breite der Stérung staatlicher Belange, die von und im Namen der TNC-Industrie durchgefiihrt wird, und
warum Eingriffe ins Staatswesen das bevorzugte Werkzeug dieser Industrie sind. Dann verschaffen wir einen
tieferen Einblick in die Strategie der Herbeiflihrung lokaler Krisen in der Absicht, Anlass fiir eine unnétige
staatliche Losung zu liefern, wobei durchweg Fallstudien mit einbezogen werden. SchlieBlich untersuchen wir
die Auswirkungen dieser (fremdverschuldeten) staatlichen Eingriffe und der Deregulierung auf eine Vielzahl
von Interessengruppen. Dieser Bericht schlieBt mit Empfehlungen fiir politische Entscheidungstrager und

Flrsprecher.

Anmerkung zu den Untersuchungsmethoden

Um zu verstehen, wie die TNC-Industrie "State interference [Einflussnahme auf Staaten]" einsetzt, haben wir
in sechs Staaten, in denen die Legislative vorwegnehmende ,TNC-Gesetze" verabschiedete oder erwog,
solches zu tun, eingehende Forschung betrieben. Diese Staaten, die aufgrund der geografischen und
politischen Vielfalt sowie der robusten Aktivitdten der Industrie ausgewahlt wurden, sind Florida, Ohio,
Oregon, Pennsylvania, Texas und Washington. Fir alle (diese) Staaten analysierten wir 6ffentliche Daten Uber
staatliche und kommunale Lobbyausgaben, Gberpriften E-Mails, die zwischen wichtigen staatlichen
Gesetzgebern, TNCs und ihren Vertragslobbyisten ausgetauscht wurden und nahmen Presseberichte unter
die Lupe. Zusatzlich Gberpriften wir fir Florida, Pennsylvania, Texas und Washington E-Mails, die zwischen
Stadtbeamten, TNCs und ihren Vertragslobbyisten ausgetauscht wurden, verfligbare Videos, Protokolle und
Niederschriften von Stadtrats-, Gemeinderats- und Staatsratssitzungen und Anhérungen und befragten

Stadt- und Landesgesetzgeber, ihre Mitarbeiter und andere Interessengruppen.’

Teil Eins

Zerrlttung der Demokratie: Die Einflussnahme auf die [Bundes-]Staaten lauft auf
Hochtouren

Vernetzte Beférderungsunternehmen (im folgenden und bereits vorstehend ,TNC(s)” genannt) mdgen der
erste Industriezweig in der Geschichte unseres Landes sein, der das staatliche Recht im eigenen Interesse so
rasch und vollstandig umschreibt. In weniger als fiinf Jahren haben die Gesetzgeber in 48 Bundesstaaten und
im Bezirk von Columbia (Washington D.C.) Gesetze bezliglich dieser neuen Industrie erlassen. Einige dieser
Gesetze regeln nur die Autoversicherung, was eine Vereinbarung zwischen den grof3en
Versicherungsgesellschaften und den TNCs im Friihjahr 2015 widerspiegelt®. Aber in vielen Staaten scheinen
die TNCs ihre Vereinbarung tber Versicherungen genutzt zu haben, um viele weitere Elemente in die
staatlichen Vorschlage aufzunehmen (... um dem Staat zahlreiche weitere Vorschlage zu oktroyieren). In 41
Staaten |6schen die ,TNC-Gesetze" ausdriicklich oder vorbehaltlos die Fahigkeit von Gemeinden aus, eigene
Standards fiir eine Branche mit enormen Auswirkungen auf den Nahverkehr zu setzen®. Wohl nur die

Waffenlobby war in der Lage, die ortlichen Vorschriften starker einzuschranken, wobei 43 Staaten

3) Wir fiihrten Interviews und Hintergrundgesprache mit mehr als 30 Interessengruppen.
4) Aktuelle Informationen zu Verkehrsverbundunternehmen, die am 23. Oktober 2017 abgerufen wurden, finden Sie in den Berichten der Unfallversicherer Association of America:
http://www.pciaa.net/industry-issues/transportation-network-companies

5) -> Texas A&M Universitat, Karte und Ressourcen des Verkehrsinstituts -> https:/policy.tti.tamu.edu/technology/tnc- legislation/ ; “Stadtrechte in einer Ara des Vorkaufs: eine
State-by-State Analyse”, Nationaler Stadtebund (Feb. 2017), http://www.nlc.org/sites/default/files/2017-03/NLC-SML% percent20Preemption% percent20Report% percent202017-
pages.pdf



http://www.nlc.org/sites/default/files/2017-03/NLC-SML%25
https://policy.tti.tamu.edu/technology/tnc-

ausdricklich alle oder im Wesentlichen alle Aspekte der lokalen Waffen- oder Munitionsregulierung

(alternativlos) vorwegnehmen®.

"State interference [Einflussnahme auf Bundes-Staaten]" oder Preemption - die Strategie der Umgehung
lokaler Demokratie durch die Verabschiedung von Gesetzen auf Staatsebene, die Stadte daran hindern, in
bestimmten Belangen (selbst) zu regieren - ist zu einem bevorzugten Instrument machtiger konservativer
und korperschaftlicher Gruppen geworden, um Regulierungen zu vermeiden, progressive politische
Innovationen auf értlicher Ebene zu unterdriicken und Arbeitnehmern die Rechte zu entziehen’. Der
American Legislative Exchange Council (ALEC) und andere (Unternehmens-) Interessengruppen und
Verbande von Unternehmen haben diese Strategie in den letzten Jahren aggressiv eingesetzt, um Stadte
daran zu hindern, eine Vielzahl von politischen Veranderungen vorzunehmen, die von ihren Einwohnern
unterstiitzt werden®. ALEC, die National Rifle Association (NRA), andere Industrieverbidnde und wohlhabende
Gruppen mit besonderen Interessen haben die Macht des Staates ausgenutzt, um die regionale

Politikgestaltung zu schwichen und ganze Industrien zu deregulieren’.

Dieser Versuch, die 6rtliche Demokratie zu unterdriicken, gelingt leider an zu vielen Stellen. Eine groB3e Zahl
von Staaten schrankt nun die Stadte ein, die Mindestldhne anzuheben (25), Bauarbeitsvertrage zu verlangen
(23) und bezahlte KrankengeldmaBnahmen durchzusetzen (20), neben anderen Politiken, mit denen ortliche
Entscheidungstrager versuchen, sich mit Fragen der Arbeitslosigkeit, Verdrangung und des bezahlbaren
Wohnraums zu befassen'. Zahlreiche Gesetzesentwiirfe in staatlichen Gesetzgebungen stehen noch aus, um
die Macht der Stadte, auf die Bediirfnisse ihrer Bewohner einzugehen, weiter einzuschrénken. In einem
drastischen Versuch, stadtische Macht auszuldschen, hat der Gouverneur von Texas, Greg Abbott aktiv die
Entfernung der &rtlichen Regierungsbehoérde befiirwortet, um jegliche MaBBnahmen ohne die Erlaubnis des

Staates ergreifen zu kénnen™.

Staaten Ubergreifende TNC-Gesetze waren das Nonplusultra in einer Gesetzgebung fir
spezielle Interessenten: In erster Linie profitieren nur zwei Unternehmen, Uber und Lyft,
haufig mit weitaus weniger Vorschriften als bei anderen Taxiunternehmen und
Mietwagenunternehmen.

Die TNCs haben diese Strategie mit Gberwaltigendem Erfolg umgesetzt. In den letzten vier Jahren haben fast
viermal so viele Staaten die stadtische Regulierung von Fahrgeschaftsfirmen eingeschrénkt oder verboten,
wie sie Gesetze zur Vorwegnahme von Mindestléhnen verabschiedet haben™. In den Staaten, die wir

Uberprift haben, wurden diese Bemihungen von Uber gefiihrt und haben gréBtenteils nur Uber und Lyft,

6) siehe Rechtszentrum zur Verhinderung von Waffengewalt, aufgerufen 19.Sept. 2017: http://smartgunlaws.org/gun-laws/policy-areas/other-laws-policies/preemption-of-local-laws/
7) Wir sind nicht die Ersten, die die TNCs als "Stérung der Demokratie" bezeichnen. Siehe Rick Claypool und Robert Weissman, "Disrupting Democracy: How Uber Deploys
Corporate Power to Overwhelm and Undermine Local Government", Public Citizen, (4. Mai 2016), https://www.citizen.org/sites/default/files/uber-disrupting-democracy-corporate-
power-report.pdf

8) Marni von Wilpert, "Die Stadtregierungen heben die Standards fiir arbeitende Menschen an - und die staatlichen Gesetzgeber senken sie zuriick", Institut fur Wirtschaftspolitik,
(26. August 2017), http://www.epi.org/publication/city-governments-are-raising-standards-for-working-people-and-state-legislators-are-lowering-them-back-down/

9)Shaila Dewan, "Staaten blockieren lokale Vorschriften, oft auf Veranlassung der Industrie”, New York Times, (23. Februar 2015), https://www.nytimes.com/2015/02/24/us/govern-
yourselves-state-lawmakers-tell-cities-but-not-too-much.html

1 0) Uberpriifung der verabschiedeten Statuten durch die Autoren. Mindestens vier Staaten schrénken die értliche integrative Wohnungspolitik ein; drei schrénken lokale
AntidiskriminierungsmafRnahmen ein, und zwei verbieten Sollvorgaben zur Schaffung von Arbeitsplatzen fiir die Anwohner fiir 6ffentlich geférderte Entwicklungsprojekte ("local hire").
Die vier Staaten, die Uber ihre Statuten integrative Wohnungspolitik verbieten, sind Arizona Rev. 9-461.16; Indiana Code Ann. 36-1-24.2-1; Tenn. Code Ann. 66-35-102; und Tex.
Local Gov't Code § 214.905. Die zwei Staaten, die mittels ihrer Bestimmungen lokale Mieten verbieten, sind Ohio Rev. Code Ann. 9,49 (2016) und Tennessee Tenn. Code Ann. 12-4-
117 (2016). Hinweis: In einigen Staaten wurden Gesetze, die die Mietpreisbindung verbieten, so ausgelegt, dass sie eine verbindliche Inklusionspolitik fiir Mietwohnungen als illegal
erklaren. Siehe auch "Stadtrechte in einer Ara des Vorkaufs": Eine State-by-State-Analyse", National League of Cities, (Feb.2017), http://www.nlc.org/sites/default/files/2017-03/NLC-
SML% Prozent20Vorauszahlung%Prozent20Bericht%Prozent20202017-Seiten.pdf, unter Berufung auf den Nationalen Mehrfamilienwohnungsrat und von Wilpert: "Die
Stadtverwaltung hebt die Standards fiir arbeitende Menschen an - und die staatlichen Gesetzgeber senken sie zurtick."

11) Abbot sagte: "....ich denke, ein breit angelegtes Gesetz des Staates Texas, das besagt, dass der Staat lokalen Vorschriften vorgreifen wird, ist ein Uiberlegener Ansatz." Patrick
Svitek, "Abbott Wants 'Broad-based Law' that Pre-empts Local Regulations," Texas Tribune, (Mar. 21, 2017), https://www.texastribune.org/2017/03/21/abbott-supports-broad-based-
law-pre-empting-local-regulations/

12) von Wilpert, "Die Stadtregierungen heben die Standards fiir Werktatige an - und die staatlichen Gesetzgeber senken sie zurtick."



zwei Unternehmen, die seit weniger als einem Jahrzehnt bestehen, beglinstigt. Staatenweite TNC-Gesetze
sind ultimative Option bei einer Gesetzgebung, die spezielle Interessen bedient: Sie ermdglichen deren
Monopol oder Duopol im gesamten Mietsektor, haufig mit weitaus weniger Vorschriften als bei anderen

Mietwagenunternehmen®.

Rassen- und Staatsstdrung

Wahrend Einflussnahme auf Staaten iberwiegend als Symptom des politischen Machtkampfes zwischen
rechts und links dargestellt wird, kann die Realitat viel alarmierender sein : staatliche Einflussnahme
beinhaltet zu oft, dass Uberwiegend weile Gesetzgeber ortliche Programme und Politiken blockieren, die
farbigen Menschen helfen sollen, strukturelle und historische Barrieren zu tiberwinden. Nehmen Sie (z.B.)
den Kampf um die &rtlichen Mindestlohne. Afroamerikanische Arbeiter haben oft den groBten Nutzen von
Mindestlohnerhéhungen, weil sie wesentlich weniger verdienen als ihre weiBen Kollegen im niedrigsten
Lohnsektor in den Vereinigten Staaten™. Doch in sieben Stadten, in denen Afroamerikaner zwischen 41 und
73 Prozent der Stadtbevélkerung ausmachen, reagierten die mehrheitlich weiBen Landesgesetzgeber auf
regionale Bemiihungen, den Mindestlohn zu erhéhen, indem sie Gesetze verabschiedeten, die es den
ortlichen Regierungen verbieten, diese MaBnahmen zu ergreifen. In einigen Fallen hat der Gesetzgeber die
Lohnerhdhung nach der lokalen Abstimmung blockiert, in anderen hat er die 6rtlichen Lohnerhéhungen
riickgéngig gemacht®™. In unseren in weiter unten detaillierten Untersuchungen haben tiberwiegend weiBe
Gesetzgeber von den TNC initiierte Gesetze verabschiedet, die Kommunalverwaltungen (in vielen Stadten
mit groBen Bevolkerungsgruppen von Farbigen) daran hindern, eine sich auf Fahrer auswirkende Politik

umzusetzen, welche vielerorts zahlenmaBig Uberproportional farbige Menschen sind.

Die Verbindungen zwischen TNCs und ALEC

Viele Technologie-Startups positionieren sich gegeniiber dem Gesetzgeber und der Offentlichkeit als
fortschrittliche Innovatoren, nicht als Unternehmens-Interessentrager. So schlossen sich beispielsweise Uber
und Lyft im Jahre 2014 mit anderen Technologieunternehmen zusammen, um auf die Mitgliedschaft in der
ultrakonservativen Gruppe ALEC verzichten zu kénnen.'® Zwischen der TNC-Industrie und ALEC bestehen

jedoch noch eine Reihe von Verbindungen.

Im Jahr 2014 begann ALEC mit der Verbreitung von TNC-Mustervorschriften, die den TNCs Regeln fiir
Versicherungen und Hintergrundprifungen auferlegen, welche es den TNCs weitgehend erlauben, die Kosten
auf die Fahrer abzuwalzenen, sowie minimalen Verbraucherschutz und eine Bestimmung, die besagt, dass die

Fahrer "nicht die Angestellten der TNCs sein miissen"’. Elemente und manchmal auch spezifische

13) Sowohl Uber Technologies Inc. als auch Lyft Inc. betreiben jetzt mehrere Arten von Dienstleistungen, aber Uber begann mit schwarzen Stadtautos, "UberBLACK". UberX- und
Lyft-Dienste ahneln am ehesten den traditionellen Taxidiensten und stehen im Mittelpunkt dieses Forschungsberichts und der Regulierungskédmpfe in Stadten und Bundesstaaten.
Uber BLACK-Dienste fielen typischerweise unter die stadtischen oder staatlichen Vorschriften (Lyft folgte letztendlich mit &hnlichen Fahrzeugen wie UberBLACK). Die TNCs
propagierten schnell, dass Taxiunternehmen das schlechte Monopol darstellten und ein besonderes Interesse im privaten Mietsektor zementierten. Das explosionsartige Wachstum
und die Nachfrage der Verbraucher nach TNCs hat jedoch zu einem raschen Riickgang der Taxis gefiihrt, wie spater in diesem Bericht zitiert wird. Siehe San Francisco County
Verkehrsbetriebe, "TNCs Today: A Profile of San Francisco Transportation Network Company Activity", Zugriff am 26. Oktober 2017 -> http://www.sfcta.org/tncstoday ; erstmals in
N.Y.C. im Juli 2017 ubertrifft die Anzahl der TNC-Fahrten die der Taxifahrten — Winnie Hu, "Uber, Surging Outside of Manhattan, Tops Taxis in New York City", New York Times, (12.
Oktober 2017), - > https://www.nytimes.com/2017/10/12/nyregion/uber-taxis-new-york-city.html ; Beispiele in diesem Bericht werden zeigen, wie die staatliche Gesetzgebung den
Versuchen einiger Stadte, mehr Paritét in der Mietwagenbranche zu schaffen, vorgriff, wodurch sie den TNCs weiterhin Wettbewerbsvorteile gegeniiber Taxis ermdglicht hat.

14) Siehe z.B. David Cooper, "Erhéhung des Mindestlohns auf $15 bis 2024 wiirde die Léhne fiir 41 Millionen amerikanische Arbeiter anheben", Economic Policy Institute," (26. April
2017), - > http://www.epi.org/publication/15-by-2024-would-lift-wages-for-41-million/

15) "Staaten, die lokale Gesetze vorwegnehmen, sind eine Erweiterung von "Jim Crow", " Die Partnerschaft fiir arbeitende Familien, (29. August 2017),
http://www.forworkingfamilies.org/blog/states-preempting-local-laws-are-extension-jim-crow

16) Jay Riestenberg, "Uber und Lyft verlassen ALEC in Curb", (25. September 2014), http://www.commoncause.org/democracy-wire/uber-and-lyft-leave-alec-at-curb.html

17) Rosalind S. Helderman, "Uber setzt Regulierungsbehérden unter Druck durch die Mobilisierung von Fahrern und das Anheuern eines riesigen Lobby-Netzwerks", The
Washington Post (13. Dezember 2014), - > https://www.washingtonpost.com/politics/uber-pressures-regulators-by-mobilizing-riders-and-hiring-vast-lobbying-
network/2014/12/13/3f4395c6-7f2a-11e4-9f38-95a187e4c1f7_story.html ; siehe auch ALEC Exposed, aufgerufen 5. August 2017: - >
http://www.alecexposed.org/wiki/Transportation_Network_Company_Act_Exposed



https://www.nytimes.com/2017/10/12/nyregion/uber-taxis-new-york-city.html
http://www.sfcta.org/tncstoday

Formulierungen des ALEC-Gesetzes sind in vielen der staatlich erlassenen Gesetze erschienen. NetChoice,
eine Interessenvertretung der Industrie, der Lyft derzeit angehért™, scheint zu einem der wichtigsten Kanéle
fur ALEC geworden zu sein. Der Geschaftsfiihrer von NetChoice, Steve DelBianco, ist seit 2014 Mitglied des
Corporate Private Enterprise Board von ALEC™. Die NetChoice-Website enthélt zwei auf ALEC zugeschnittene
Prasentationen Uber die TNC-Gesetzgebung, darunter eine aus dem Jahr 2015 Uber "L6sungen, die die
Revolution der Mitfahrgelegenheiten ermdglichen"?. Lobbyisten fiir Uber prasentierten sich Berichten
zufolge dem jahrlichen Kongress des ALEC im Jahr 2017 zu "die Tugend der Sharing Economy und der

staatlichen Gesetzgebung, die den Stadten verbieten wiirde, sie zu regulieren"".

Einflussnahme auf die [Bundes-]Staaten: Das Mittel der Wahl fiir TNCs

Einflussnahme von TNCs in den US-Staaten
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Die von Uber und Lyft unterstiitzte Landesgesetzgebung der TNC verhindert, dass die
Kommunalverwaltungen ein breites Spektrum von Fragen regeln, wie z.B. Lizenzierung,
Hintergrundprifungen, Fahrzeugsicherheit, Datenberichterstattung und Beschéftigungsstatus der Fahrer.
Wahrend die meisten Landesgesetze Lizenz- oder Registrierungsanforderungen an TNCs stellen, wird die
jahrliche Registrierung héufig fiir eine Gebihr von 5.000 USD oder weniger - nominell fiir die gut
ausgestatteten Uber und Lyft - vorgenommen. Von mehr als 40 Gesetzen haben nur ein Dutzend
Verbraucherschutzbestimmungen. Nur etwa die Halfte enthalt Mindestaltersvorschriften fiir Fahrer. Eine
Handvoll beinhaltet Einschrankungen der Stundenzahl (Lenkzeit), die der Fahrer im Laufe eines Tages am

Steuer verbringt, oder Einschréankungen beim "dynamischen Preismanagement"* %

1 8) NetChoice schloss sich auch dem Politischen Aktionskomitee an, das versuchte, die von Austin erlassene TNC-Verordnung zu kippen. Personalbericht, "Mehr Austin-Gruppen
schlieBen sich den Bemiihungen an, die Uber, Lyft-Regeln der Stadt zu Fall zu bringen", Austin Business Journal, (15. Januar 2016), - >
https://www.bizjournals.com/austin/news/2016/01/15/more-austin-groups-join-effort-to-quash-citys-uber.html ; die Website von NetChoice listet Lyft, aber nicht Uber, ab 28. August
2017 als Mitglied auf.

19) NetChoice Biographie, eingesehen am 5. August 2017; - > https://netchoice.org/about/netchoice-staff/steve-delbianco/

X -content/uploads/ALEC-slides-for-ridesharing-May-2015-FINAL.pdf < - - > https://netchoice.org/library/ride-sharing-presentation-alec/ < -
"Der US-Konservatismus expandiert bis zur letzten Grenze: das Rathaus," Associated Press, (27. Juli 2017),- >
https://www.apnews.com/d0ce048058d343b28fc90382926636e2?utm_campaign=SocialFlow&utm_source=Twitter&utm_medium=AP_Politics
22) Uberpriifung der in Kraft getretenen Gesetze durch die Autoren.

23) Einige der Staaten, die Uber die Vorkaufsrechte Stillschweigen bewahren, kénnen die 6rtlichen Behdrden durch andere Rechtstheorien einschranken. Zu diese Staaten
gehorenen Kalifornien, Connecticut, Kansas, Minnesota, Nebraska, South Dakota und Washington. Detaillierte Hinweise zu 48 Landesgesetzen bei den Autoren.



https://netchoice.org/library/ride-sharing-presentation-alec/
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Das irreflihrende ,Flickwerk” - Argument

Ein beliebtes Gesprachsthema von Lobbyisten, die flir jede Art von Einmischung in staatliche Belange
pladieren, ist, dass komplexe "Flickwerke" aus stadtischen Vorschriften eine unangemessene Belastung fiir
Unternehmen darstellen. TNCs haben diese Auffassung nachgeplappert. Im Bundesstaat Washington
behauptete der Vertreter von Uber, dass das so genannte Patchwork-System "eine Reihe von erheblichen
Kosten verursacht”, die den Nutzen fiir die Gemeinden und die Fahigkeit von Fahrern und Fahrgasten, die
Vorteile dieser Technologie zu nutzen, einschranken®. Branchenibergreifend miissen Unternehmen, die in
Bereichen verschiedenener Rechtssprechungen tatig sind, sich jedoch in zahlreichen Unterschieden zwischen
den Markten zurecht finden - regulatorisch, kulturell und wettbewerbsorientiert, um nur einige zu nennen®.
Aber es ist ein besonders merkwiirdiges Argument, das ausgerechnet von ausgebufften, wendigen
Technologieunternehmen wie Uber kommt, deren Plattform Berichten zufolge die Kosten flr Fahrten in

einem bestimmten Gebiet alle drei Minuten auf der Grundlage von Angebot und Nachfrage anpassen kann®.

Warum haben die TNCs angesichts der Tatsache, dass Mietwagen wie Taxis in den meisten Staaten
traditionell auf lokaler Ebene regiert werden, so aggressiv nach einer Gesetzgebung auf staatlicher Ebene

gesucht ?

Fahrer als unabhéngige Vertragspartner definieren

Erstens kann eines der wichtigsten politischen Ziele der TNC - die Definition ihrer Fahrer als unabhangige
Sub-Unternehmer (Vertragspartner) - zum groBBen Teil nur auf Landesebene erreicht werden, da das
Arbeitsverhiltnis in der Regel durch eine Kombination von Landes- und Bundesgesetzen bestimmt wird?’.
Uber und Lyft haben in mehreren Klagen aggressive Kédmpfe gegen ihre eigenen Fahrer gefihrt, um ihre
Einstufung als unabhéngige Unternehmer und nicht als Angestellte der Unternehmen zu verteidigen®. Dies
ist eine Schllsselfrage fiir die Unternehmen, da Arbeitnehmer Schutz, Vorteile und Rechte haben - und damit
teurer sind als unabhangige Auftragnehmer. Experten schatzen, dass die TNCs, wenn sie ihre Fahrer als ihre
Angestellten anerkennen, ihre Betriebskosten um 30 Prozent erhéhen wiirden®. Beide Unternehmen sagen,
dass Fahrer unabhangige Auftragnehmer sind, aber mehrere staatliche Arbeitsagenturen haben
herausgefunden, dass Fahrer tatsichlich Angestellte sind®. Die Unternehmen scheinen "State interference
[Einflussnahme auf Bundes-Staaten]" zu nutzen, um diese Entscheidungen auBer Kraft zu setzen. Zum

Beispiel informierte das Ministerium fir Arbeit und Personalentwicklung von Alaska Uber im Jahr 2015, dass

24) Caleb Weaver, Uber, Aussage vor dem Washingtoner Senat, Verkehrsausschuss, (8. Februar 2017). Dies ist ein Beispiel unter vielen. Video verfligbar hier - >
www.tvw.org/watch/?clientlD=93759229478&eventlD=2017021144&eventID=2017021144&autoStartStream=true

25) Siehe z.B. die Partnership for Working Families, Abriss fiir die Partnership for Working Families und das Southern Poverty Law Center als Amicus Curiae, S. 23, Lewis v.
Alabama, Nr. 2:16-CV-690-RDP, 2017 U.S. Dist. LEXIS 13565 (N.D. Ala. Jan. 31, 2017), - > http://www.forworkingfamilies.org/sites/pwf/files/publications/PWF %20SPLC%20Brief.pdf
26) Nicholas Diakopoulos, "Wie Uber Surge Pricing wirklich funktioniert", Washington Post, (17. April 2015), - > https://www.washingtonpost.com/news/wonk/wp/2015/04/17/how-
uber-surge-pricing-really-works/?noredirect=on&utm_term=.b04899ca9e88

27) Es ist daher nicht verwunderlich, dass Lyft auf Bundesebene Lobbyarbeit fiir unabhéngige Auftragnehmer betreibt. Chris Opfer, "Uber, Lyft Each Add Half of Ex-Power Couple as
Lobbying Quickens", Bloomberg BNA, (26. Juli 2017), - > https://www.bna.com/uber-lyft-add-n73014462300/ < -

28) Cyrus Farivar, "Uber will ganz und gar nicht, dass seine Fahrer als Mitarbeiter angesehen werden", Ars Technica, (21. September 2017), - > https://arstechnica.com/tech-
policy/2017/09/uber-really-doesnt-want-its-drivers-to-be-considered-employees/ < - ; fiir GroRbritannien siehe Prashant S. Rao, "Uber Hit With New Blow in London as Panel Says
Drivers Aren't Self-Employed", New York Times, (Nov.10, 2017), - > https://www.nytimes.com/2017/11/10/business/uk-uber-london.html < - ; und siehe z.B. Uber Cases Consolidated
Appeals, Nr. 14-16078 (9th Cir Ct. Apps), Bekele v. Lyft, 199 F. Supp.3d 284 (D.Ma 2016).

29) Karla Walter und Kate Bahn, "Lohnerhéhungen und Leistungen fiir Arbeiter in einer zerstorerischen Wirtschaft", Zentrum fiir amerikanischen Fortschritt, (13. Oktober 2017), - >
https://www.americanprogress.org/issues/economy/reports/2017/10/13/440483/raising-pay-providing-benefits-workers-disruptive-economy/

30) Uber legte dann den Fall durch Zahlung einer Geldstrafe in Hohe von $77.000 bei, und die Parteien waren sich einig, dass sich die Klassifizierung mit gesetzgeberischen
MaRnahmen andern kénnte. Siehe: In der Sache des Antrags auf Feststellung des Versaumnisses, die berufsgenossenschaftliche Haftung zu versichern und Beurteilung einer
zivilrechtlichen Strafe gegen Uber Technologies, Inc und Rasier LLC, 2015 WL 4699265 (Alaska, Ministerium fiir Arbeit und Personalentwicklung, 31.Juli 2015); - >
http://uberlawsuit.com/Oregon.pdf; Berwick vs. Uber Technologies, Inc., Nr. 11-46739, 2015 WL 4153765, (CA Labour Commissioner, Abteilung fiir Arbeitsbeziehungen, Abteilung fiir
die Durchsetzung von Arbeitsnormen, 4. Juni 2015); Uber, No, 4371509 (kalifornischer Berufungsausschuss fiir Arbeitslose, 1. Juni 2015); No. 016-23858, (NY
Arbeitslosenversicherung Berufungsausschuss, 9. Juni 2017); Wahrend die staatlichen Behdrden unter Anwendung des geltenden Rechts zu dem Schluss kommen, dass die Fahrer
Ubers Angestellte sind, wurde die Sammelklage in dieser Angelegenheit durch den Einsatz von Zwangsschlichtungsverfahren und Sammelklagenverzicht der TNCs vereitelt. Siehe
z.B. Uber Cases Consolidated Appeals, Nr. 14-16078 (9th Cir, Sep. 22, 2017); Antrag auf Aussetzung der anhéngigen Verfahrensentscheidungen des US Supreme Court im National
Labour Relations Board gegen Murphy Oil USA, Inc., Nr.16-307; Epic Systems Corp. gegen Lewis, Nr. 16-285; und Ernst & Young LLP gegen Morris, Nr. 16-300), - >
http://cdn.ca9.uscourts.gov/datastore/general/2017/09/22/14-16078%209.22%200order.pdf < - Bekele vs. Lyft, 199 F. Supp. 3d 284 (D. Ma 2016)
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es in Alaska nicht funktionieren kdnne, als Arbeitgeber keine Lohnnebenkosten zu zahlen®%. Aber im Jahr 2017
verabschiedete der Gesetzgeber des Bundesstaates Alaska ein Gesetz (HB 132), das besagt, dass Fahrer keine
Angestellten sind und (einerseits) ihnen damit die Rechte entzog, die sie sonst unter staatlichem
Angestelltenrecht hatten und (andererseits) die Entscheidung ihrer eigenen staatlichen Behorde blockierte.
Die Unternehmen haben in vielen Staaten das gleiche Ergebnis verfolgt und in der Halfte der Staaten eine
spezielle Gesetzgebung gewonnen®. Diese neuen Gesetze besagen unterschiedlich, dass Fahrer keine TNC-
Angestellten sind und konstatieren, dass die TNCs ihre Fahrer nicht "kontrollieren" oder "leiten” und/oder

ihnen vollig neue, nur fiir die TNCs geschriebene Tests des Status "Mitarbeiter" auferlegen.

STAATLICHE TNC-GESETZE UND REGELN IN ZUSAMMENHANG MIT DEM BESCHAFTIGUNGSSTATUS

* in 25 Staaten wird angenommen, dass Kraftfahrer nicht Arbeitnehmer sind oder ausdricklich als

solche bezeichnet werden

* in 4 Staaten ,spricht man ALEC" : Fahrer missen keine Angestellten sein

» in 11 Staaten gibt es eine Mischung aus spezifischen Ausnahmen der Fahrer vom staatlichen
Arbeitsrecht

+ in 18 Staaten gibt es keine ausdriicklichen Beschaftigungsbestimmungen

Mangelnde Kenntnisse des Personenbeférderungssektors

Zweitens kann es sein, dass TNCs gerade weil Stadte Erfahrung mit der Uberwachung von Taxi- und
Autodiensten haben, versuchen, diese zu tberstimmen oder zu umgehen. Die TNCs stehen in direktem
Wettbewerb mit anderen Mietwagendiensten, aber um andere und glinstigere regulatorische
Rahmenbedingungen als jene anderen Dienste zu erringen, haben sie versucht, sich grundlegend von
hochregulierten Taxi- und Autodiensten zu unterscheiden. Dieses Argument mag flr Staatsbeamte, die mit
den Besonderheiten des Mietwagensektors weniger vertraut sind, einfacher umzusetzen sein. Darlber hinaus
gibt es in den Stadten Wahlkreise in diesen Bereichen, darunter Arbeitnehmer und Anwalte,
Behindertenorganisationen und Taxiunternehmen, die sich aktiv gegen eine Sonderbehandlung der TNCs
ausgesprochen haben®. Diese értlichen Wahlkreise haben selten das gleiche direkte Verhaltnis zu staatlichen

Gesetzgebern und die gleiche Fahigkeit, auf sie Einfluss zu nehmen.

31) Pressemitteilung, "Uber stimmt zu, die Fehlklassifizierung von Arbeitnehmern in Alaska zu stoppen", Staat Alaska, Ministerium fiir Arbeit und Personalentwicklung, (3. September
2015), - > http://labor.alaska.gov/news/2015/news15-38.pdf < - .

32) Uberpriifung der geltenden Gesetze durch die Autoren.

33) Mehrere Personen haben gegen die branchenfreundlichere Miami-Dade Verfligung ausgesagt und sich dariiber beschwert, dass sie nicht aussagekréaftig genug und beziglich
der Anforderungen fiir Menschen mit Behinderungen zu harmlos sei. Taxifahrer und Fahrervertreter haben wegen ungleicher Versicherungsbedingungen gegen dieselbe Verordnung
Stellung bezogen. Miami-Dade Vorstand (3. Mai 2016), - > http://miamidade.gov/wps/portal/Main/webcasting < - . In Houston waren Mitglieder der Behindertengemeinschaft in der
Task Force aktiv, um eine endgiiltige Verfiigung zu formulieren. In Houston, siehe Florian Martin, "Stadtrat von Houston nimmt Anderungen an der 'Uber'-Verordnung vor", Houston
Public Media, (15. Oktober 2015), - > https://www.houstonpublicmedia.org/articles/news/2015/10/15/124609/houston-city-council-makes-changes-to-uber-ordinance/ < - , und George
Powers und Richard Petty, "Advocating for Transportation Network Company (TNC) Access in Houston, Texas: Eine Fallstudie", vorbereitet fir das Forum flir Behinderung und
Transport, erschienen am 27. Oktober 2017 - > http://www.ilru.org/sites/default/files/resources/transportation/Houston_Case_Study.docx < - . In Philadelphia engagierten sich auch
Anwalte fiir Fahrgaste mit Behinderungen fiir die Erhaltung und Verbesserung der Zuganglichkeit. Gesprach mit dem Stab von Ratsmitglied Bobby Henon (18. August 2017).
Hinweise zur Datei mit den Autoren. Siehe auch Chris Morran, "Judge Rules Ubers is Still lllegal in Philadelphia, Despite Temporary Truce," Consumerist, (Sep. 29, 2016), - >
https://consumerist.com/2016/07/13/judge-rules-uber-is-still-illegal-in-philadelphia-despite-temporary-truce/ < - .



https://consumerist.com/2016/07/13/judge-rules-uber-is-still-illegal-in-philadelphia-despite-temporary-truce/
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SICHERHEIT

Staatliche Gesetze von Texas State beseitigten Sicherheitsmerkmale, wie zusatzliche Fahrzeuginspektionen
(denen sich Taxis unterziehen missen) und eine Lenkzeitbegrenzung fiir Fahrer innerhalb eines beliebigen
Zeitraums von 24 Stunden. Sie schafften auch Steuer- oder Gebiihreneinnahmen ab, die eine Stadt fiir

Durchsetzung, Verkehrsplanung und Infrastruktur, Behindertenzugang und mehr verwenden konnte.

Wesentliche Bestimmungen Austin Galveston Houston Texas HB 100
des Gesetzes/der Verfiigung™

Betriebsgenehmigung Ja, Gebihren 120 $ pro Ja, 2% vom brutto| Ja, Gebihr TBD
erforderlich? variieren Fahrzeug von TDLR*
City-Fahrerlaubnis Ja Ja Ja Nein

erforderlich?

Dynamische Preisgestaltung Ja Nein Nein Nein

eingeschrankt?*

Fahrzeugstandards Ja Ja Ja Nein
(unterschiedlich zur staatlichen

Inspektion)?

Ist der Fahrer beziiglich der

] Ja, 12 pro 24 Nein Ja, 12 pro 24 Nein
Stundenanzahl im Netzwerk
) Stunden Stunden
eingeschrankt?
(Lenkzeitbegrenzung)
Fingerabdruck- Ja Ja Ja Nein

Hintergrundiberprifung?

Teil 2
Kiinstlich hergestellte Krisen, unternehmerische ,L6sungen”

In den fiir diesen Bericht untersuchten Staaten haben die TNCs, vor allem Uber, die Strategie verfolgt, eine
politische Krise auf Stadtebene zu schaffen und den Staat zum Eingreifen zu dréangen, um diese Krise zu

I6sen”’. Der Kreislauf geht so: "in einen Markt eindringen"”, manchmal illegal, und groBe Geldbetrége

34) Daten (ber Stadtverordnungen des Texas House of Representatives, House Research Organization, "Texas kann priifen, wie TNCs reguliert werden", (3. Mérz 2017), abgerufen
durch einen Antrag auf 6ffentliche Aufzeichnungen. Die Anforderung oder das Fehlen von Fingerabdruck-Hintergrundprifungen ist ein kompliziertes Thema, das NELP an anderer
Stelle aufgegriffen hat. Siehe Nayantara Mehta, " Gewahrleistung von Fairness bei der Uberpriifung der Hintergriinde fiir Arbeit-auf-Abruf ", Nationales Arbeitsrechtsprojekt, (Jun.
2016), - > https://www.nelp.org/publication/ensuring-fairness-in-background-checks-for-on-demand-work/ < - .

35) Das Texas Department of Licensing and Regulation wurde mit der Entwicklung einer Gebiihr beauftragt, die die Kosten fiir die Verwaltung der Vorschriften decken sollte. Mit
Stand vom 15. September 2017 hatte das TDLR Regeln vorgeschlagen, darunter eine Anmeldegebiihr von 10.500 Dollar und eine jahrliche Verlangerungsgebiihr von 7.500 Dollar,
und gechatzt, dass sie auf zehn TNCs zutreffen wiirden. Siehe: - > https://www.tdIr.texas.gov/tnc/tncprop.htm < - .

36) "Dynamische" oder "Surge"-Preise sind die Praxis der TNCs, die Preise zu Zeiten zu erhéhen, in denen die Nachfrage nach Fahrern das Angebot (ibersteigt. (Vgl. auch
Linkhinweise des Ubersetzers weiter oben bei FuBnote 22). Sie argumentieren, dass dies dazu dient, das Angebot an Fahrern zu erhéhen und dann die Preise wieder zu senken.
Einige Landesgesetze verbieten die Preiserhéhung wahrend eines Ausnahmezustands.

37) Angesichts der groReren Kapitalausstattung und des generell groReren Marktanteils hat Uber die Kdmpfe in den Bereichen Gesetzgebung und Offentlichkeitsarbeit auf zweierlei
Art gefiihrt: es (Uber) gab mehr fiir Lobbyarbeit aus als Lyft, und es war die prominenteste 6ffentliche Stimme. Daher konzentriert sich ein GroRteil dieses Abschnitts speziell auf die
Aktivitaten von Uber. Jedoch haben Lyft und andere viel kleinere TNCs von der Politik profitiert, die letztendlich durch diese Taktik gewonnen wurde - mit dem zusatzlichen Vorteil, als
kooperativer angesehen zu werden. In den Stadten und Staaten, die fiir diesen Bericht eingehend geprift wurden, waren die Ausgaben nur in einem Fall nahezu identisch: im Jahr
2014, als Uber und Lyft im Grunde den gleichen Betrag fiir das Sammeln von Referendumsunterschriften in Seattle ausgaben. Was den Marktanteil betrifft, so liegt der von Uber



https://www.tdlr.texas.gov/tnc/tncprop.htm
https://www.nelp.org/publication/ensuring-fairness-in-background-checks-for-on-demand-work/

ausgeben, um rasch einen Kunden- und Fahrerstamm aufzubauen; eine weitere Strategie von " Kaufen,
Nétigen und Uber-Den-Tisch-Ziehen " anwenden, die darin besteht, gleichzeitig zahlreiche gut vernetzte
Lobbyisten einzusetzen, um ortliche Mandatstrager unter Druck zu setzen, Lobbyisten in die

Landeshauptstadt zu schicken, um die Gesetzgeber zu nétigen, einzugreifen und die "Krise" zu 16sen; und

Kunden als "basisdemokratische” Unterstlitzer zu mobilisieren (manchmal durch falsche Darstellung der

Fakten).

(Den Markt) Entern :

Das Gesetz verletzen, den Preis zahlen, Basis aufbauen, wiederholen
Pennsylvania: Zahlen (Blechen), um Illegal zu operieren und Strafverfolgung zu umgehen

Die Pennsylvania Public Utilities Commission (PUC), die fiir die Regulierung der Miet(wagen)-Industrie
auBerhalb von Philadelphia zustéandig war, reagierte zunachst auf den illegalen Start von TNCs im Staat,
indem sie Fahrer vorlud, GeldbuBen gegen die Unternehmen verhangte und Unterlassungsanordnungen
erwirkte®. Die PUC forderte spater wegen tber 120.000 VerstdBen eine Geldstrafe von 11,3 Millionen Dollar

gegen Uber. Diese GeldbuBe wurde im Jahr 2017 auf 3,5 Millionen Dollar festgesetzt™.

Die Regulierungsbehérde in Philadelphia, die Philadelphia Parking Authority (PPA), initiierte einen
verdeckten Einsatz, als die TNCs starteten, indem sie die App benutzte, um Fahrten zu bestellen und dann
Vorladungen erteilten und die Autos der Fahrer beschlagnahmten®. Uber reagierte mit der Zusage, die
BuBgelder und Beschlagnahmungskosten fiir seine Fahrer zu bezahlen*. Dann, um die Durchsetzung zu
vermeiden, begann Uber, Fahrtwiinsche von Einzelpersonen und Internet-Provider-Adressen im
Zusammenhang mit der PPA zu blockieren®. Zehn Monate spéater hatte Uber, obwohl es immer noch illegal
operierte, mehr als 12.000 Fahrer in Philadelphia®. Im Sommer 2016 erhielten Uber und Lyft eine vorlaufige

Betriebsgenehmigung. Als Bedingung zahlte Uber $350.000 in einen "Trust", der zur Begleichung seitens der

PPA erhobenen GeldbuBen verwendet werden konnte*.

Die TNCs subventionierten ihre friihen Aktivitaten, um schnell auf dem Markt FuB fassen zu kénnen, was
ihnen auch half, eine Verbraucherschutzbasis aufzubauen, um sie politisch einzusetzen. Zum Beispiel haben
sowohl Uber als auch Lyft eine erste Periode von kostenlosen Fahrten an vielen (wenn nicht den meisten)
Orten angeboten®. Fiir Fahrer und Fahrgéste, die geniigend neue Benutzer werben, boten die TNCs

Gutschriften an, die in der Anwendung (App) verwertet werden kénnen. Uber und Lyft bieten auch Anreize

unter den US-Kreditkartennutzern nach Angaben von Second Measure bei 77 Prozent zu den 23 Prozent von Lyft (die beiden TNCs werden in dieser Studie als der gesamte Markt
betrachtet). Siehe Leslie Hook, "Uber verliert Boden in den USA wahrend Rivale Lyft beschleunigt”, Financial Times, (18. Juni 2017), - > https://www.ft.com/content/b4fb76a6-52dd-
11e7-bfb8-997009366969 < - .

38) Kim Lyons, "PUC beendet Ubers zweijahrige Experimentierlizenz", Pittsburgh Post-Gazette, (29. Januar 2015), - > http://www.post-
gazette.com/news/transportation/2015/01/29/Pennsylvania-PUC-finalizes-ride-share-firm-Uber-s-two-year-experimental-license/stories/201501290285 < - .

39) Fabiola Cineas, "Uber muss Pennsylvania $3.5Mill. zahlen, um den Streit wegen illegaler Betatigung beizulegen", Philadelphia Magazine, (7. April 2017), - >
https://www.phillymag.com/business/2017/04/07/uber-pay-pa-3-5m-settle-dispute-illegal-operation/ < - ; Lyft einigte sich mit der PUC fast zwei Jahre zuvor auf $250.000; siehe Kim
Lyons, "Lyft Einigung mit der Pennsylvania PUC abgeschlossen, Pittsburgh Post-Gazette, (16. Juli 2015), - > http://www.post-gazette.com/news/state/2015/07/16/Lyft-settlement-
with-Pennsylvania-PUC-finalized-resolving-Pittsburgh-area-complaint/stories/201507 160185 < - . Die Anzahl der Uber-Verst6Re, beschafft aus E-Mails, die in einer von PennLive
verdffentlichten Rechts-zu-Wissen-Anfrage abgerufen wurden und auf die am 8. August 2017 zugegriffen wurde, hier: - > https://de.scribd.com/document/334948493/Entirety-of-
Pittsburgh-s-Right-to-Know-response-for-emails-sent-between-mayor-s-office-and-Uber < - .

40) Victor Fiorillo, "PPA beschlagnahmt UberX Fahrzeuge in Undercover-Einsatz," Philadelphia Magazine, (26. Oktober 2014), - > http://www.phillymag.com/news/2014/10/26/uber-
philadelphia-uberx-ppa-sting-impounds/ < - .

41) Paul Nussbaum und Claudia Vargas, "Philadelphia - scharfes Vorgehen gegen UberX geht weiter; Ride-Share Firma gelobt weiter zu machen," Philadelphia Inquirer, (28. Oktober
2014), - > http://www.philly.com/philly/business/20141028_Phila__crackdown_on_UberX_continues__ride-share_firm_vows_to_go_on.html < -.

42) Jason Laughlin, "UberX markiert ein Jahr illegalen Arbeitens in Philadelphia”, Philadelphia Inquirer, (24. Oktober 2015), - >
http://www.philly.com/philly/hp/news_update/20151024_UberX_marks_a_year_operating_illegally_in_Philadelphia.html < - .

43) Anna Orso, " Neues Gesetz strebt die Legalisierung des schnell wachsenden Uber in Philadelphia an", BillyPenn.com, (27. August 2015), - >
https://billypenn.com/2015/08/27/new-bill-seeks-to-legalize-rapidly-growing-uber-in-philadelphia/

44) Carl Bialik, "Wie Ubers Waffenstillstand mit Regulatoren sich beim DNC abspielte", FiveThirtyEight, (29. Juli 2016), - > https:/fivethirtyeight.com/features/how-ubers-truce-with-
regulators-played-out-during-the-dnc/ < - .

45) Siehe z.B: Jason Williams, "Uber, Lyft kommen unter Lob an - und unter Kontrolle", Cincinnati Enquirer, (9. April 2014), - > http://www.cincinnati.com/story/news/2014/04/09/uber-
lyft-raising-questions-safety-fairness/7506935/ < - , und Claire Tsosie, "AmEx-Verlautbarung, "Uber bietet kostenlose Ferienfahrten von 11 Flughafen an"", NerdWallet, (17. November
2016), - > https://www.nerdwallet.com/blog/credit-cards/amex-and-uber-offer-free-holiday-rides-from-the-airport/ < - .

46) abgerufen am 10. Oktober 2017, - > https://www.uber.com/en-SG/drive/resources/rider-referral/ < - .
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fur Fahrer, sich anzumelden?’. Diese Anreize, zusammen mit der rasanten Zunahme an Smartphone-Besitzern
und der Frustration (iber Taxi und 6ffentliche Verkehrsmittel, fiihrten zu einem explosionsartigen Wachstum
der TNC-Dienste®,

Neben der direkten Subventionierung von Fahrgasten und Fahrern buchten die TNCs BuB3gelder und
Strafmandate fiir illegales Handeln als Kosten der Geschaftstatigkeit. Als Uber und Lyft in den Markt neuer
Stadte einbrachen, versuchten die Aufsichtsbehdrden im ganzen Land, das geltende Recht durchzusetzen,
indem sie die Unternehmen und ihre Fahrer mit Geldstrafen in Hohe von Millionen von Dollar belegten und
sogar Autos beschlagnahmten. Weit davon entfernt, reumitig zu sein, reagierten die Unternehmen mit
Anfechten der BuBgeldbescheide und driangten die Fahrer, weiterhin gesetzeswidrig vorzugehen®. In den hier
untersuchten Staaten und Stadten ist Pennsylvania das krasseste Beispiel. Dort verhangte die Public Utilities
Commission (PUC) gegen Uber eine GeldbuBe von 11,3 Millionen Dollar®. In Miami-Dade County, sammelten
Uber und Lyft Fahrer mehr als $ 4 Millionen in GeldbuBen ein, die die Unternehmen angeblich zahlen wollten,
aber wogegen sie sich mehr als ein Jahr lang wehrten®'. In Houston versicherte Uber, fiir die GeldbuBen der
Fahrer aufzukommen, und in Miami-Dade versprachen sowohl Uber als auch Lyft, die GeldbuBen fir die

Fahrer in den Zeiten zu zahlen, in denen sie auBerhalb des Gesetzes tatig waren®.

Das Gesetz brechen®?

* In Miami-Dade County kassierten die Fahrer von Uber und Lyft fast 5.000 Gerichtsvorladungen in
zwei Jahren fiir den Betrieb ohne giiltige Miet(wagen)-Lizenzen. Uber-Fahrer hatten 95 Prozent
dieser mit Stand November 2017 noch im Berufungsverfahren befindlichen Vorladungen erhalten™.

« In Portland (OR) bezahlte Uber fast 70.000 Dollar fiir die mehreren Wochen Betrieb ohne

Taxizulassung®.

Uber gab auch Geld aus, um eine Technologie zu entwickeln, die "Greyball" genannt wird, um die 6rtliche

Strafverfolgung ganz zu vermeiden®. Greyball benutzt(e) Daten aus der Uber-App, um einzelne &ffentliche

47) "Wie man nicht von den Fahrer-Anreizen seitens Uber und Lyft ausgetrickst wird", Rideshare Dashboard, (5. Januar 2017), - > http://ridesharedashboard.com/2017/01/05/not-
et-tricked-uber-lyft-driver-incentives/ < - . In Philadelphia versprach Uber, "mindestens" 2,5 Millionen Dollar auszugeben, um die Fahrer bei hoher Nachfrage zu motivieren, und im
Sommer 2016 Rabatte fir die Fahrgaste. Siehe auch "Ankiindigung: Philly bewegt sich zusammen", Uber Blog, (7. Juli 2016), - > https://www.uber.com/blog/philadelphia/philly-
moves-together/ < - .
48) Der Anteil der Erwachsenen in den USA, die ein Smartphone besitzen, stieg von 35 Prozent im Jahr 2011 auf 77 Prozent im Jahr 2016. "Mobile Fact Sheet", Pew Research
Center, (12. Januar 2017), - > http://www.pewinternet.org/fact-sheet/mobile/ < - .
49) Fabiola Cineas, "Uber soll Pa. $3.5Mill. zahlen, um Streit tiber illegales Vorgehen beizulegen." Uber hat seine Fahrer ermutigt, auRerhalb des Gesetzes zu agieren, zum Beispiel
in: Philadelphia, siehe Nussbaum und Vargas, "Philadelphias scharfes Vorgehen gegen UberX geht weiter; Ride-share Firma gelobt, weiterzumachen®; Flughafen in Sud-Florida,
siehe Brittany Wallman, "Uber: 'Wir kénnen nicht unter dem neuen Gesetz von Broward (County) arbeiten"™, Sun Sentinel, (29. April 2015), - > http://www.sun-
sentinel.com/local/broward/fl-uber-law-vote-20150428-story.html < - ; die Hamptons (auRerhalb von New York City), sieche Daniel Prendergast, "Uber drangt City-Fahrer, illegale
Fahrpreise in Hamptons einzunehmen”, New York Post, (10. Mérz 2015), - > http://nypost.com/2015/03/10/uber-urges-city-drivers-to-pick-up-illegal-fares-in-hamptons/ < -, und
Quebec, siehe Jonathan Montpetit und Cecilia MacArthur, "Uber bezahlt seine Fahrer fiir das Missachten des Quebecer Gesetzes", CBC News, (4. Oktober 2016), - >
http://www.cbc.ca/news/canada/montreal/uber-paying-its-drivers-to-flout-quebec-law-1.3789784 < - .
50) vgl. 49) Fabiola Cineas, "Uber soll Pa. $3.5Mill. zahlen, um Streit tber illegales Vorgehen beizulegen." Uber sagte auch, dass es die Kosten fiir die Fahrer decken wiirde, deren
Autos beschlagnahmt wurden. Victor Fiorillo, "Uber bezeichnet PPA UberX Sting als "bedauernswerte Scharade", Philadelphia Magazine, (26. Oktober 2014), - >
http://www.phillymag.com/news/2014/10/26/uber-calls-ppa-uberx-sting-deplorable-charade/ < - .
51) Ab Juli 2015 legten beide Unternehmen gegen die meisten Vorladungen ihrer Fahrer Beschwerde ein: WSVN-Nachrichten, "Taken for a Ride", (16. Juli 2015), - >
http://wsvn.com/news/taken-for-a-ride/ < - . Der Ausschuss der Kommissionsmitglieder (Board of Commissioners) stimmte am 21. November 2017 Uber einen endgiiltigen Vergleich
ab, wobei Uber nur 2,4 Millionen Dollar der von seinen Fahrern geschuldeten GeldbufRen in Hohe von 4,3 Millionen Dollar zahlte. Douglas Hanks, "Uber bekdmpfte das Gesetz in
Miami - und muss nur die Halfte seiner 4 Millionen Dollar an GeldbuRen zahlen", Miami Herald (22. November 2017), - > http://www.miamiherald.com/news/local/community/miami-
dade/article185897063.html < - . Dieser lange Einspruchsprozess hat negative Auswirkungen auf die Fahrer, da die Vollstreckungsbescheide an einige von ihnen an
Inkassounternehmen geschickt wurden und einige Fahrer Berichten zufolge Pfandlasten auf inrem persénlichen Eigentum hatten.
52) "Fir jeden, der einen Strafzettel bekommen hatte, bezahlte Uber die Strafe und kiimmerte sich um alle rechtlichen Fragen,"....Uber tat das fir...Hunderte anderer Fahrer." David
Pitman, "Meet Houston's First Licensed Uber Driver", Houston Public Media, (10. November 2014), - > https://www.houstonpublicmedia.org/articles/news/2014/11/10/54119/meet-
houstons-first-licensed-uber-driver/ < - . Patricia Mazzei, "Lawsuit Reignites Miami-Dade Policy Fight over Uber, Lyft", Miami Herald, (10. Februar 2015), - >
http://www.miamiherald.com/news/local/community/miami-dade/article9704705.html < - .
53) Uber und/oder Lyft betraten einige Markte gleich zu Beginn des Betriebs legal, indem sie entweder kostenlose Fahrten anboten oder nur den Fahrern Spenden vorschlugen.
Durch den Verzicht auf Bezahlung wiirden sie nicht unter das Taxi- oder andere Mietwagengesetz fallen. Vgl. 45) & siehe z.B: Jason Williams, "Uber, Lyft kommen unter Lob an - und
unter Kontrolle", Cincinnati Enquirer, (9. April 2014), - > http://www.cincinnati.com/story/news/2014/04/09/uber-lyft-raising-questions-safety-fairness/7506935/ < - und Jayme Fraser,
"Uber beschlief3t, sich der Stadt wegen der Fahrpreise zu widersetzen", Houston Chronicle, (15. April 2014), - > http://www.houstonchronicle.com/news/politics/houston/article/Uber-
decides-to-defy-city-on-ride-charges-5405208.php < - . An anderen Orten, wie in Philadelphia, argumentierten die TNCs und ihre Beflirworter, dass der Dienst einfach auferhalb des
bestehenden Regulierungsrahmens liege.
54) Burgermeister Carlos Gimenez Memo an den Miami-Dade Ausschuss der Kommissionsmitglieder, "Schlichtungsméglichkeiten fiir die unerledigten Vorladungen der Transport-
Netzwerk Kérperschaften", (14. November 2017), abgerufen am 21. November 2017 - > http://www.miamidade.gov/govaction/legistarfiles/Matters/Y2017/172627.pdf < - .
55) Joseph Rose, "Uber vs. Portland: Stadt hat Firma mit GeldbuBen in Hohe von $67.750 getroffen; Bundesgerichtsverhandlungstermin festgelegt," The Oregonian, (15. Dezember
2014), - > http://www.oregonlive.com/commuting/index.ssf/2014/12/uber_vs_portland_federal_judge.html < - und Joseph Rose, "Uber zahlt 67.750 Dollar in Portland als Taxi-
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Angestellte und Beamte zu identifizieren und dann ihre Fahigkeit, die App flir Bestellung von Fahrten zu
nutzen, einzuschranken - weil die Behérden Fahrten anfordern und dann Vorladungen erteilen oder sogar
Fahrzeuge beschlagnahmen wiirden®. Uber setzte dieses Werkzeug weltweit in mehreren Stadten ein,
darunter Boston, Las Vegas, Portland und méglicherweise Austin und Philadelphia®. Das Portland Bureau of
Transportation (PBOT) flihrte seine eigene Priifung von Uber durch und stellte fest, dass in den 16 Tagen
illegaler Tatigkeit im Dezember 2015 Uber die Fahrgastkonten von 16 Regierungsbeamten kennzeichnete und

29 Fahrbestellungen von PBOT-Vollzugsbeamten ablehnte*

Fallstudie: Einkaufen, Notigen und Giber den Tisch ziehen im Texas-Format

Texas war der Schauplatz eines besonders erbitterten Kampfes zwischen TNCs und Stadten; Uber und Lyft
verfilzten sich staatsweit mit 6rtlichen Amtstragern, zogen gelegentlich ihren Dienst zurlick und gaben
Millionen fiir eine Vorschlagskampagne in Austin aus. UberX und Lyft starteten im ersten Halbjahr 2014
illegal in Houston und Austin®. Beide Stadte handelten schnell und verabschiedeten Gesetze, die es den
Unternehmen erlaubten, bis zum Herbst 2014 zu operieren® - doch die TNCs verbrachten die nachsten zwei

Jahre in dramatischen, teilweise persénlichen Kdmpfen mit den Stadten und gewahlten Amtstragern.

In Houston reagierte Lyft auf die Gesetzgebung mit der Einstellung des Dienstes; Uber blieb, drohte aber, das
Gleiche zu tun, es sei denn, die Stadt hebe die Bedingungen fir die Hintergrundiberpriifungen von
Fingerabdriicken auf®. Nachdem Uber sich durch jahrelangen Druck Zugesténdnisse von der Stadt gesichert
hatte, sagte die Firma, dass sie bis mindestens bis zum Super-Bowl-Endspiel am 5. Februar 2017 bleiben
werde. Zu dieser Zeit war die staatliche Gesetzgebung noch nicht abgeschlossen, und Uber hat Houston nie

den Riicken gekehrt®

In Austin, wo die Gesetzgebung 2014 ein Platzhalter war, wahrend permanente Regeln ausgearbeitet wurden,
starteten Uber und seine Lobbyisten eine Kampagne, die sich auf Ratsmitglied Ann Kitchen, Vorsitzende des
Mobilitatsausschusses, konzentrierte. Ein Uber-Blog-Post drangte Fahrgaste, ihr Bliro anzurufen und per E-
Mails an zu schreiben, und Zehntausende von Menschen unterzeichneten eine Online-Petition®. Das
Unternehmen entwickelte auch ein Funktionsmerkmal in seiner Anwendung ("in-app"), das Ann Kitchen ins
Visier nahm. Immer wenn Fahrgaste in Austin ihre App 6ffneten, wurden sie mit einer "Kitchen"-Option
begriiBt, die ihnen den Transport mittels "Pferd und Wagen" anbot®. Spéater sagte Kitchen: "Diese Kerle im
Silicon Valley halten sich gerne fiir Storer, aber sie sind nur eine andere Version von dem, was wir vorher

hatten: GroBunternehmen, die denken, sie kénnten ihre eigenen Gesetze schreiben."®
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